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Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise eelnou (836 SE)

Taname vdimaluse eest eelndu kohta arvamust esitada. Kahjuks peame avaldama oma
rahulolematust seoses eelndu eelneva menetlusega.

EAKL-le saadeti ATS muutmise valjatootamise kavatsus ja eelndu esimene variant. Esitasime
arvamuse valjatodtamise kavatsuse ja ka eelndu esimese variandi kohta.

Juhuslikult saime teada, et Rahandusministeerium esitas 13.05.2025 eelndu Justiits-
ministeeriumile. Tutvusime sellega eelndude infoslisteemis ja avastasime, et EAKL poolt esitatud
arvamustest oli kooskdlastustabelisse lisatud ainult TLS muudatust kasitlev sate.

27.05.2025 kirjaga nr 1-9/32 juhtisime Rahandusministeeriumi (koopia Justiits- ja
Digiministeeriumile) tdhelepanu meie kogu arvamuse puudumisele kooskdlastustabelis ja ka veale
seletuskirjas. Kahjuks ei ole eelndu seletuskirjas viga parandataud. Nimelt oli 2025. aastal ja on
siiani eelndu seletuskirjas (Ik 4 Glalt 4. 16ik) kirjas: “Sotsiaalpartneritest saatsid oma arvamuse Eesti
Linnade ja Valdade Liit ning Kaubandus- ja Té6stuskoda.” EAKL-le jadab arusaamatuks, miks ei ole
parandatud viga eelndu seletuskirjas ja miks eelndu kooskodlastustabel ei kajasta koiki EAKL poolt
esitatud arvamusi.

Allpool arvamused eelndu 836 SE kohta:

1. Eelndu § 1 muudatused ATS-s.
Eelndu punktiga 24 tiiendatakse ATS §-ga 231

Lisatav paragrahv voéimaldab ametiasutuse juhiga véi tema asetaitjaga, kellel on alluvaid, sGlmida
tahtajalise toolepingu kestusega viis aastat. Samuti voib valla- voi linnavalitsuses to6tava juhiga
s6lmida tahtajalise to6lepingu viieks aastaks.

Eelndu ei arvesta to0lepingu seaduse pohimotet, et todleping on tahtajaline ainult siis, kui t66 on
tahtajalise iseloomuga. Tahtajalist toolepingut ei ole vdimalik TLS kohaselt enne tdhtaja
moodumist Uhepoolselt Ules Oelda. Seetdttu TLS § 100 I6ike 3 kohaselt maksab tdédandja
tahtajalise toolepingu Uleslitlemisel majanduslikul pdhjusel, valja arvatud tdédandja pankroti
valjakuulutamisel vdi pankrotimenetluse raugemisel, tootajale hivitist ulatuses, mis vastab
téotasule, mida tdootajal oleks olnud digus saada lepingu tdhtaja saabumiseni. Eelndu (§ 23 Ig 6)
kohaselt ametiasutustes TLS § 100 I5iget 3 ei kohaldata.
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Ka ametiasutuses sOlmitavad tahtajalised to6lepingud peaksid olema kooskdlas TLS-ga. Kdikide
tootajatega, olenemata sellest kus nad to6tavad, tuleks t66leping sGlmida tahtajalisena ainult siis,
kui tooulesanded, mida nad tdidavad, on ajutise iseloomuga. Samuti peaks kdikidel tahtajalise
lepinguga tootavatel tootajatel olema (ihesugune kaitse t66lepingu ennetdhtaegse Ulesitlemise
eest.

Leiame, et § 1 punkt 24 tuleks eelndust vilja jatta.

Eelndu punktiga 27 tunnistatatkse ATS § 26 IGike 1 punkt 8 kehtetuks.

Muudatuse eesmargiks on loobuda ametikohale nimetamise &igusaktis teenistusstaaZi
markimisest. Muudatus on seotud ATS §-s 101 tehtava muudatusega (vt. ka eelndu § 1 p 50).
Muudatus on vastuolus ametnike diguspdrase ootuse pdhimdttega ja vdimaldab ametnikele
koondamisel maksta senisest vdiksemaid huvitisi.

Leiame, et § 1 p 27 tuleks eelndust valja jatta.

Eelndu punktiga 29 muudetakse ATS § 30 Ioiget 1.

Arengu- ja hindamisvestluste puhul loobutakse ndudest pidada neid vestlusi kord aastas ja
asendatakse ndudega pidada neid regulaarselt.

Jaab arusaamatuks, mida peetakse silmas regulaarsete vestluste all. Kas vestluse labiviimine kord
5 vOi 10 aasta jooksul on regulaarne. Seaduse selguse huvides vdiks mingisugune indikatsioon
seadusesse ikkagi sisse jaada.

EelnBusse (ATS § 30 I6ikesse 1) tuleks lisada konkreetne tahtaeg, millal arenguvestlused toimuksid.

Palume eelndu § 1 tiiendada uue punktiga 38, millega tunnistada ATS § 59 kehtetuks.

ATS § 59 kohaselt on kdikidel ametnikel keelatud streikida. Absoluutne streigikeeld ei ole lubatav.
Streigikeeld voib olla pdhjendatud teatud valdkondades nagu naiteks relvajdududes, politseis ja
teatud ametnikele, kes otseselt osalevad riigi juhtimises. Ei ole Oige seadusega ara votta
ametnikelt streigidigust ainuiiksi seetottu, et fuusiline isik kuulub riigiametnike kategooriasse.

Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee on hinnanud Eesti digusaktide vastavust Parandatud ja
tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta nduetele ja 2025. aasta jareldustes Eesti kohta on muuhulgas
leitud, et Eesti liiga laiaulatuslik streigikeeld avalikus teenistuses rikub Sotsiaalharta ndudeid.
https://rm.coe.int/conclusions-2025-estonia-en/48802a3b5f

Eelndu punktiga 41 tiiendatakse ATS §-ga 61°

Taiendus vdimaldab maksta tihekordse suuremahulise projekti korral tulemustasu. Lisatava § 611
IGike 1 jargi vOib maksta tulemustasu projektimeeskonna lilkkmena panustanud ametnikule voi
tootajale. SGna ,voi“ tuleks asendada sdnaga ,ja“. Ametnikel ja tootajatel peaks olema vérdne
Oigus saada tulemustasu.

Leiame, et § 61! I18ike 1 sBnastust tuleb muuta.


https://rm.coe.int/conclusions-2025-estonia-en/48802a3b5f

EelnGu § 1 punkti 42 kohaselt ATS § 63 loike 1 teises lauses asendatakse sona ,,ametikohale”
sonaga ,teenistuskohale”.

ATS § 8 g 1 jargi teenistuskoht on ametiasutuse koosseisus ettendahtud ameti- voi tookoht. Seega
eelndu jargi hakatakse edaspidi ATS § 63 Idikest 1 tulenevalt palgajuhendit kohaldama ka
ametiasutuse tootajatele.

Seega nii ametnike kui ka tootajate palkadel oleksid kindlad komponendid, mis tulenevad
palgajuhendist ja tootajatele saaks maksta ainult selliseid lisatasusid ja toetusi, mis tulenevad
seadusest.

PShiseaduse § 29 tagab igailihe diguse kuuluda to6tajate ning td6andjate Ghingutesse ja liitudesse.
Uhinemisvabadus peab olema tagatud nii té6tajatele kui ka ametnikele. Uhinemisdigus hdImab
Oigust kaasa raakida oma tootingimuste kehtestamisel, pidada kollektiivlabiraakimisi, sh sélmida
kollektiivseid kokkuleppeid t66tingimuste osas. Nii tootajatel kui ka ametnikel on pdhiseadusest
tulenev digus pidada labirdaakimisi oma téotamise tingimuste kokkuleppimiseks. On arusaadav, et
ametiasutuste tootajatele makstakse tootasu riigieelarvelistest vahenditest, kuid ainuliksi see
asjaolu ei tohi valistada labiraakimiste pidamist tootingimuste kehtestamisel.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu 19.10.2022 direktiivi 2022/2041 (miinimumpalga direktiiv)
artkkel 4 punkti 2 kohaselt tuleb edendada Eestis sotsiaaldialoogi ja suurendada kollektiiv-
lepingutega kaetust. Eelnduga toimitakse vastupidises suunas, sest rohutatakse kokkulepete
voimatust nii tootajate kui ka ametnikega.

Leiame, et § 1 p 42 tuleks eelndust valja jatta.

Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse ATS §901g 5.

ATS & 90 Ioike 5 kohaselt kui koondamisel tuleb valida vahemalt kahe sarnaseid teenistus-
Ulesandeid taitva ametniku vahel, siis on koondamise korral teenistusse jaamise eelisdigus isikul,
kelle haridus, tookogemus, teadmised ja oskused vastavad enim teenistusiilesannete taitmiseks
kehtestatud ndouetele. Kui eelnevate kriteeriumite alusel ei ole voimalik ametnikke eristada, on
teenistusse jaamise eelisdigus alla seitsmeaastast last kasvataval ametnikul. Eelnduga jaetakse
eesOigus alla kolmeaastast last kasvatavale ametnikule. Eelnduga tehtav muudatus halvendab
lapsevanematest ametnike ametisse jaamise eelisdigust.

Leiame, et § 1 p 47 tuleks eelndust valja jatta.

Eelndu § 1 punktiga 49 muudetakse ATS § 1001g 1 p 5.

ATS § 100 I6ike 1 muudatusega asendatakse keeld vabastada koondamise, ettendagematute
asjaolude ilmnemise vdi toovoime vahenemise tottu ametnik, kes kasvatab alla kolmeaastast last,
keeluga vabastada eelnimetatud pohjustel teenistusest ametnik, kes kasutab vanemapuhkust.
EelnGuga tehtav muudatus halvendab lapsevanematest ametnike ametisse jaamise Gigust.

Leiame, et § 1 p 49 tuleks eelndust valja jatta.



Eelnou § 1 punktiga 50 muudetakse ATS § 101 Ig 1.

v

ATS § 101 Idike 1 sissejuhatavas lauseosas asendatakse sdna ,teenistusstaaz” sdnadega
Lteenistusstaaz ametiasutuses”.

Eelndu jargi muudatus peaks joustuma juba 1. juulil 2026. Muudatus on vastuolus ametnike
Oigusparase ootuse pohimdottega. Muudatuse tagajarjel omab tdhtsust ainult staaZz viimases
ametiasutuses ja ei arvestata kogu staazi alates avalikku teenistusse asumisest. Avaliku teenistuse
seaduse kehtivuse ajal on kogu aeg arvestatud avaliku teenistuse staazi alates avalikku teenistusse
asumisest. Sisuliselt on kisimus ametnikele koondamisel makstavatest hivitistest. Ametniku
koondamisel soltub ette teatamise aeg avaliku teenistuse staazist (mida kauem ametis, seda
pikem ette teatamise aeg). ATS § 101 Ig 6 jargi on vdimalik etteteatamata aega rahaliselt hiivitada.
Seega kaotavad muudatuse tagajarjel eelkdige ametnikud, kellel on pikk staaz avalikus teenistuses
ja kelle teenistus |I6peb ametikoha koondamise tottu.

Leiame, et § 1 p 50 tuleks eelndust valja jatta.

Eelndu § 1 punkti 51 kohaselt tiiendatakse ATS 14. peatriikki 12 jaoga ,,2026. aasta 1. juulil
joustunud muudatuste rakendussatted”.

Avaliku teenistuse seadusesse lisatava § 134° jargi kohaldatakse alates 01.07.2026 td6lepinguga
téotavatele toodtajatele eelndus olevaid tingimusi. Eelndu § 1347 kisitleb teenistustdhtaja
arvestamist. Eelndu § 1342 jargi tuleb juhtide tihtajatud tdolepingud muuta tihtajaliseks 30.
juuniks 2027. Eelndu § 134° jargi alates 1. juulist 2026 kohaldatakse ametnikele uusi koondamise
reegleid. Kuna EAKL ei toeta muudatusi, mida rakendatakse, siis ei saa toetada ka rakendussatteid

Leiame, et rakendussatted § 134°,1347, 1348, 134° tuleks eelndust vilja jatta.

2. Muudatused téotuskindlustuse seaduses
Eelndu § 3 punktid 1-8, millega muudetakse tootuskindlustuse seaduse satteid.

Muudatused tootuskindlustuse seaduses kasitlevad ametniku staaZi arvestamist. Hetkel votab
To6otukassa ametnikele tootuskindlustushivitiste ja koondamishtivitise maksmisel arvesse avaliku
teenistuse staaZi alates avalikku teenistusse asumisest. Muudatuste kohaselt vétab To6tukassa
arvesse ametniku staazina ametniku teenistussuhte kestust viimases ametiasutuses. Muudatus ei
ole kooskdlas Gigusparase ootuse pohimdttega. Muudatuse tagajarjel vahenevad ametnikele
Tootukassa poolt makstavad hivitised.

Leiame, et T66KS muudatused (§ 3 punktid 1-8) tuleks eelndust vilja jatta.
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