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Riigikogu Giguskomisjon Meie 06.01.2026 nr 1-9/1

Toolepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 602 UA

Lugupeetud Giguskomisjon

Eesti ametilihingute hinnangul on eelndus endiselt tOsiseid probleeme, mis vdivad pdOhjustada
tootajate heaolu jarsku langust ja vbimalust nende ebadiglaseks ekspluateerimiseks.

Meie arvates ei ole pdhjendatud probleemide lahendamata jatmine pohjendusega, et kbik todandjad
ei pruugi olla pahatahtlikud, sest seaduse eesmark peaks olema luua Gheselt mdistetav minimaalne
standard kdigile. Kindlasti ei tohiks see v6imaldada saada ebaausat konkurentsieelist pahatahtlikult
tootajaid ara kasutades.

Sellest lahtuvalt toome valja kdige olulisemad punktid, mis kindlasti muutmist vajavad:

1. Eelnbu§lp1l

Eelndu jargi on dppimiskohustuslikuks alaealiseks ,kuni pdhihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks
saamiseni.” See tdhendab, et alaealise Sppimiskohustus 16peb kas pdhikooli I6petamisega voi 17-
aastaseks saades, soltuvalt sellest, kumb varem juhtub.

Eelndu definitsioon ei lange kokku kehtiva haridusseaduse &ppimiskohustuse ulatusega, sest
haridusseaduse §10* I3ike 2 kohaselt on lapsel ppimiskohustus 18-aastaseks saamiseni vdi kui laps on
omandanud kesk- voi kutsehariduse.

Eesti diguses kehtib ndue, et seadused moodustaksid koherentse terviku ning normid ei tohi olla
vastuolulised ega ebaselged. Kui kaks seadust kasutavad sama madistet sisuliselt erinevas tahenduses,
kannatab Oigusselgus ja -lihtsus. Selline ebaselgus voib olla vastuolus pdhiseaduslikkuse phimdttega,
mille kohaselt peab digus olema selge ja ettendhtav.

Eeltoodust tulenevalt palume eelndust vidlja jatta § 1 p 1 ning muuta eelnbGu jargnevat
numeratsiooni.

2. Eelnbuslp4

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 32 satestab lapst66j6u keelustamise ja noorte tookaitse. Harta
art 32 Utleb , Laste todlevotmine on keelatud. To6levotmisel ei voi vanuse alammaar olla madalam kui
iga, mil I6peb koolikohustus, ilma et eeléeldu mdjutaks noortele soodsamate eeskirjade kohaldamist
ja piiratud erandeid.

Toole voetud noorte tootingimused peavad olema eakohased ning noori tuleb kaitsta majandusliku
ekspluateerimise ja t606 eest, mis voiks kahjustada nende ohutust, tervist vGi kehalist, vaimset, kdlbelist
vOi sotsiaalset arengut voi takistada hariduse omandamist.”
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Arvestades, et 7-12 aastane laps ei peaks Eestile kohustusliku rahvusvahelise diguse jargi Gldse
toé6tama, siis ei ole pdhjendatud nende to6aja suurendamine eelndus toodud piirideni.

Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee on oma 2023. aasta hinnangus alaealiste t66aja lubatud maara kohta
Eestis leidnud, et ,13-14- aastaste 7 tundi pdevas / 35 tundi nddalas koolivaheajal té6tamist on lastele
liigselt koormav ning rikub Sotsiaalharta Artikkel 7 § 1 ndudeid, mille kohaselt on alla 15- aastasel
lubatud td6tada koolivaheajal mitte rohkem kui 6 tundi pdevas ja 30 tundi nadalas.!

Eeltoodust tulenevalt palume muuta eelndu § 1 p 4 ja sdnastada jargmiselt:

4) paragrahvi 43 I6ige 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

”(4) Kui tddandja ja toodtaja ei ole kokku leppinud lihemas todajas, on tdistodaeg (lihendatud
taistooaeg):

1) 7-12-aastasel — 2 tundi pdevas ja 12 tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul dppeveerandi kestel
védljaspool kooliaega ning 3tundi pdevas ja 15tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul
koolivaheajal;

2) 13—14-aastasel tootajal — 2 tundi koolipdevas ja 7 tundi koolivalisel pdeval, kuid mitte lle 12
tunni seitsmepédevase ajavahemiku jooksul dppeveerandi kestel valjaspool kooliaega ning 7 tundi
padevas ja 30 tundi seitsmepadevase ajavahemiku jooksul koolivaheajal;

3) vahemalt 15-aastasel Gppimiskohustuslikul tootajal — 2 tundi koolipéevas ja 8 tundi koolivélisel pdeval,
kuid mitte Gle 12 tunni seitsmepaevase ajavahemiku jooksul Gppeveerandi kestel valjaspool kooliaega
ning 8 tundi paevas ja 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul koolivaheajal.”

3. Eelnou §1 p 6 — Paindliku té6aja kokkulepe

Eelndu paindliku tddaja kokkuleppe regulatsioon vdimaldab tootajate drakasutamist ning tekitab
ebakindlust. Leiame, et mdistlik on lubada paindliku to6aja kokkuleppe piiranguteta sélmimine vaid
nendele to6tajatele, kellel on olemas asendussissetulek vdi kellel sdltuvalt muudest kohustustest pole
vOimalik oma aega, mil ta saab t66d teha, pikalt ette prognoosida.

Arvestades avalikkuses k&lanud pohjendust, et paindlikku t66aja kokkulepet on vaja peamiselt
suurenenud té6mahu korral to6de teostamiseks, siis ei ole pdhjendatud ka paindliku té6aja lubamine
eelndus toodud mahus — kuni 30 tundi 7 pdevase ajavahemiku jooksul. Arvestades selle regulatsiooni
aluseks olnud muutuvtunni kokkulepet jaekaubanduses, siis seal oli lubatud lisatundide maht 8 tundi
7 pdevase ajavahemiku jooksul.

Tootaja, kes on sdlminud paindliku t66aja kokkuleppe ning kellele tagatakse to6tamine vaid
kokkulepitud minimaalsete tundide maaras 1,2-kordse tunnitasu alammaaraga, peab hakkama saama
sissetulekuga 265,8 eurot kuus. Sellist olukorda ei saaks tekkida, kui piirata lisatundide hulka 25%-le
kokkulepitud té6tundidest.

Oleme seisukohal, et ainukeseks viisiks, kuidas paindlikku t66aega oleks véimalik ettevotetes
kohaldada, arvestades nii tootajate kui ka toédandjate huve, on sdlmida vastavad regulatsioonid
kollektiivlepingutega. See aitaks kaasa kollektiivlepingutega katvuse kasvule, t&staks
kollektiivlepingute tdhtsust ning edendaks sotsiaaldialoogi, sest edukatest ldbirddkimistest oleksid
huvitatud mitte ainult t66tajad vaid ka tédandjad.

Eeltoodust tulenevalt palume muuta eelndu § 1 p 6 ja sdnastada jargmiselt:
6) seadust tiiendatakse §-ga 433 jargmises sdnastuses:
”§ 433, Paindliku tédaja kokkulepe
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(1) Tootaja ja todandja voivad kirjalikus vormis sdlmida paindliku té6aja kokkuleppe, mille kohaselt
tootaja todaeg jaguneb kokkulepitud todtundideks ja lisatundideks, kui

1) tootaja omandab pohi-, kesk v8i kdrgharidust;

2) tootaja on vanaduspensioniealine voi jddnud ennetdhtaegselt vanaduspensionile;

3) paindliku téoaja kokkuleppe sélmimise vGimalus on ette nahtud kollektiivlepingus.
(2) Paindliku tooaja kokkuleppes peavad sisalduma:
1) kokkulepitud t66tundide arv;
2) lisatundide arv;
3) minimaalne lisatundidest etteteatamise aeg;
4) kaesoleva paragrahvi |6ikes 7 satestatud teave.
(3) Paindliku to6aja kokkuleppe vdib sélmida to6tajaga, kelle:
1) tunnitasu on vdahemalt 1,2-kordne kdesoleva seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud tunnitasu
alammaar ja
2) Lisatundide arv ei Uleta 25% kokkulepitud té6tundide arvust.
(4) Kokkulepitud tootunnid ja lisatunnid kokku ei tohi lletada taisto0aega.
(5) Kui tootaja tootab lle kokkulepitud té6tundide ja lisatundide, kohaldatakse kdesoleva seaduse §-s
44 satestatut.
(6) Tootajal on Gigus lisatundide tegemisest keelduda, teatades sellest td6andjale ette vahemalt 24
tundi. Lisatundidega noustumist kinnitab tootaja eelnevalt iga kord kirjalikku taasesitamist
vdimaldavas vormis.
(7) Tootajaga kokkulepitud tootundide ja lisatundide summeerimisel kasutab todandja sama
arvestusperioodi. Summeeritud t06aja arvestuse korral kantakse kokkulepitud t66tunnid ja lisatunnid
tooajakavasse, kus need on selgelt eristatavad. Arvestusperioodi IGppedes esitab td6andja tootajale
selge ja arusaadava to0ajakava, kus kogu tootatud arvestusperioodi kohta on eristatud kokkulepitud
t66tunnid, lisatunnid ja Gletunnid.
(8) Kdesoleva paragrahvi |Gigetes 1-4 satestatud ndudeid rikkudes solmitud paindliku tédaja
kokkulepe on tiihine.
(9) Konkurentsipiirangu kokkulepe tootajaga, kellega on s6lmitud paindliku t66aja kokkulepe on
tihine.
(9) Kui tootaja on todtanud viimase kuue kuu jooksul enamuse ajast rohkem kui kokkulepitud
t66tunnid, on tootajal digus nduda paindliku té6aja kokkuleppe muutmist ja kokkulepitud to6tundide
suurendamist. Kui td6andja ja tootaja ei jdua uues kokkulepitud to6tundide maaras kokkuleppele, on
tootaja kokkulepitud tooajaks tooandjale taotluse esitamise seisuga tootaja viimase kuue kuu
keskmine t66tundide arv seitsmepéaevase ajavahemiku jooksul.”;

4. Eelndbu§lp?

Eelndu lisab teehoiutootajad tegevusalade loetellu, kelle suhtes vdidakse pikendada t6o6aja
arvestusperioodi 48 tundi 7-paevase ajavahemiku kohta kuni 12 kuuni.

Selgusetu on, miks sellist muudatust t66lepingu seadusesse sisse on vaja viia. Praktikas ei rakenda
teehoiuga tegelevad ettevotted isegi praegu lubatud maksimaalset 4 kuulist td6aja arvestusperioodi —
pidades seda liiga pikaks.

Eeltoodust tulenevalt palume eelndust vidlja jatta 8§ 1 p 7 ning muuta eelnbGu jargnevat
numeratsiooni.

5. Eeln6u§1p9

Iganadalase puhkeaja andmisel tuleks rakendada vordse kohtlemise pdhimdtet ning tagada kdikidele
tootajatele samasugused minimaalsed puhkeajad, olenemata sellest, kas t66aega arvestatakse



summeeritult vOi mitte. Summeeritud todajaga tootajad toéotavad reeglina toojoupuuduse
leevendamiseks pikkades todvahetustes ja ka 00siti ning vajavad tdiendavat puhkeaega t6ost
taastumiseks ja tervise kaitseks.

Oleme seisukohal, et sektorites, kus pikema puhkeaja andmine pole tookorralduslikult véimalik, on
moistlik lihema iganadalase puhkeaja erisus kokku leppida kollektiivlepinguga, milles t66tajad ja
todandjad on lisaks puhkeaja erisusele kokku leppinud ka tdiendavad garantiid, millega t6otajatele
[ihemat puhkeaega kompenseeritakse.

Eeltoodust tulenevalt palume muuta eelndu § 1 p 9 ja sOnastada jargnevalt:

9) paragrahvi 52 tiiendatakse 16ikega 2 ja 22 4-jargmises sdnastuses:

»(21) lganidalasele puhkeajale eelneb kiesoleva seaduse § 51 IBikes 1 sitestatud igapdevane
puhkeaeg.

(22) K&esoleva paragrahvi I8ikest 2! vdib teha erandi summeeritud tobaja arvestuse korral
kollektiivlepinguga.”

Kuna eelndu puudutab otseselt vaga suurt hulka Eesti inimesi, siis loodame, et selle menetlemist
vOetakse tOsiselt ning valjatoodud murekohad saavad veekord vaariliselt 1abi arutatud, et tekiks
voimalus tasakaalukaks eelnduks, millega on rahul nii to6andjad kui ka tootajad.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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