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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettepanekud eeln6u 602 SE taiendamiseks

Lugupeetud diguskomisjon

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) on 08. oktoobril 2025 esitanud diguskomisjonile
ettepanekud sooviga liita need juba menetluses oleva eelnduga nr 602 SE. Eelndu 602 SE ei kasitle alaealiste
tootamist, MKM ettepanekud on aga seotud alaealiste t66- ja puhkeaja piirangutega. Uute ettepanekutega
tahetakse muuta TLS satteid, mis joustusid 1. septembril 2025. Samas ei ole muudatused ainult tehnilised
ja muudavad oluliselt kehtivat diguslikku raamistikku.

Alaealiste tootamise reeglid on pidevas muutumises

Alaealiste té6tamise ndudeid on TLS-s vdga palju ja neid on korduvalt muudetud. Adrmiselt raske on aru
saada, millised nduded, millal ja millisele vanusegrupile kehtivad. MKM-il on valminud juba ka uus eeln6u
seoses alaealiste to6tamisega (TLS ja Alkoholiseaduse muutmine), mis on 9. oktoobril 2025 saadetud
kooskdlastamisele (pdev parast eelnGule 602 SE muudatusettepankekute esitamist). Oleks mdistlik ja
vajalik lile vaadata kogu alaealiste tootamise regulatsioon, et seaduse nduded oleks Gheselt arusaadavad
nii tootajatele, alaealiste seaduslikele esindajatele kui ka to6andjatele.

Oigusloome ei ole labipaistev ega kaasav

Seaduse sOnastuse pidev muutmine annab marku sellest, et eelndusid tootatakse valja kiirustades ja
oigusloome ei ole labipaistev. 08. oktoobril 2025 MKM poolt diguskomisjonile esitatud ettepanekud on
védlja tootatud ilma huvigruppe ja sotsiaalpartnereid kaasamata. Esitatud TLS muudatusettepanekute
pohjenduste kohaselt viiakse TLS-i satted kooskdlla rahvusvahelise diguse miinimumnduetega (direktiiv
94/33 ja Euroopa Sotsiaalharta). EAKLi hinnangul ei ole kiireloomuliselt esitatud ettepanekud kooskdlas
eelpool mainitud direktiiviga ja voimalik, et ka muude rahvusvahelise Giguse reeglitega, sealhulgas ILO
konventsiooniga nr 138 ja URO lapse &iguste konventsiooniga.

Vastuolu direktiiviga

Pakutud muudatuse jargi voivad vahemalt 15- aastased koolivaheajal to6tada 8 tundi pdevas ja 40 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul. Direktiivi 94/33 artikli 8 p 1d kohaselt lapsed, kes siseriikliku diguse
alusel ei kuulu enam taieliku koolikohustuse alla, voivad to6tada seitse tundi pdevas ja 35 tundi nadalas,
tehes kergeid tdid. Haridusseaduse § 10! Ig 2 kohaselt on Eestis dppimiskohustus kuni 18-aastaseks
saamiseni. Seega ei tohi 15- aastased to6tada tdistodajaga ja EAKLI hinnangul on pakutud muudatus otseses
vastuolus direktiiviga 94/33.
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Vastavus rahvusvahelise digusega

Eesti ei peaks muutuma riigiks, mis valib alaealistele maksimaalse lubatud t66tamise aja koos minimaalse
tootasuga. Eesti valik lubada alaealistel té6tada nii palju kui vahegi voimalik ei pruugi olla kooskdlas
Sotsiaalharta ja ILO konventsiooni nr 138 pShimétetega. Pigem voib olla oleks mdistlik noori rohkem
kaitsta, et nad saaksid keskenduda oma pdhitegevusele ehk hariduse omandamisele. Rahvusvahelise
Oiguse standardid nduavad, et alaealiste tootamine enne tdiskasvanuks saamist oleks hariduse
omandamise ajal kdrvaltegevus, mitte pohitegevus.

Esitatud muudatusettepaneku kohaselt vdivad Eestis juba 7-12 aastased to6tada koolivaheajal 6 tundi
pdevas ja 30 tundi naddalas ja 13—14-aastased 7 tundi pdevas ja 35 tundi ndadalas. Euroopa Sotsiaaldiguste
Komitee (ECSR) on hinnanud véaga kriitiliselt alaealiste pikka todaega. ECSR viimastes Eesti kohta kaivates
jareldustes (Conclusions 2023) on leitud mitmeid mittevastavusi seoses alaealiste to0ajaga. Komitee
arvamuse jargi voiks maksimaalseks to0ajaks koolivaheajal olla 13-14 aastastele 6 tundi paevas ja 30 tundi
koolivaheajal voi vahem.

URO lapse diguste konventsioon nr 32 réhutab, et noori tuleb kaitsta tédsuhte raames muuhulgas ka liigse
tookoormuse eest. ILO ja Sotsiaalharta kontekstis kerge t66 eeldab osalist tookoormust. Tekib kisimus, kas
koolivaheajal 15-aastase tootaja tdiskoormusega to6tamist saab lugeda kerge t66 tegemiseks ja kas selline
toéotamine on kooskdlas rahvusvahelise Gigusega.

Kokkuvotteks

Kindlasti on hea, kui alaealistel on vdimalus saada tdokogemust ja taskuraha teenida. Oiguslik regulatsioon
peaks aga dra hoidma kdik riskid alaealiste arengule ja tervisele. Seadus ei peaks soodustama
Oppimiskohustusega alaealiste voimalikult palju to6tamist, samal ajal kui pole garanteeritud piisav riiklik
jarelevalve ja eraldatud tdiendavad ressursid suurema jdrelevalve tegemiseks. Alaealiste to6tamist
reguleerivad reeglid vajavad pdhjalikku anallUsi, et valja selgitada, kas Eestis alaealiste to6tamise
tingimused on maistlikud ja vastavuses rahvusvahelise Gigusega.

Palume Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 08. oktoobril k.a esitatud ettepanekuid mitte liita
eelnduga 602 SE.
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