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Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnou
(toojoupuudusega tegevusalade erisus)

Taname kaasamise ja eelndu saatmise eest. MGistame, et valisto6jou Eestisse sisse toomine on teatud
juhtudel paratamatu. Samas peaks Eestisse valist66jou lubamine olema ldbipaistev, pika-ajalise
perspektiiviga sisejulgeoleku murekohti arvestav ja té6turu osapooli kaasav.

Euroopa Liidus on miljoneid to6tajaid, kes saavad kvoodivabalt Eestis to6tada. Statistikaameti andmetel
oli 2025. aasta esimeses kvartalis Eestis 64 200 t66tut, mis on 12 aasta suurim naitaja. Eelkdige tuleks
leida uusi véimalusi, kuidas neid inimesi to6turule suunata.

Palgakriteerium

EelnGuga soovitakse leevendada palgakriteeriumit todjoupuudusega tegevusalal tootavale
valismaalasele, lubades neile maksta tasu, mille suurus on vahemalt 80% Statistikaameti viimati avaldatud
Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast. Meie hinnangul véib eelndu praegune sdnastus luua olukorra,
kus ettevotted voivad eelistada valismaalasi just madalama palga tottu, mis on oht kohalike t66tajate
sissetulekutele. Senine sisserdande piirarvu siisteem on suunatud Eesti to6turu kaitsmisele odava t66j6u
sissevoolu eest, mistéttu palgakriteeriumi lddvendamine on vastuolus selle eesmargiga. Kohustus maksta
valismaalasele vahemalt keskmist palka tagab, et valist66joudu kaasatakse vaid juhul, kui t66andja on
valmis maksma neile konkurentsivoimelist palka. See aitab véltida palgadumpingut ning motiveerib
tooandjaid pakkuma paremaid tingimusi ka kohalikele.

Tootukassa kaasamine

Eelnduga kavandatud meetmed annavad parema véimaluse just kolmanda riigi kodanikele tegutseda
enda valitud tegevusalal. Samas vaiksem palgakriteerium ja Gige tegevusala maiaramine p&hitegevusalaks
voib kaasa tuua olukorra, kus Eesti ettevotja eelistab to6joudu kolmandatest riikidest ja Eestis to6tuna
registreeritud inimeste pads tooturule halveneb. Valisto0jou t00- ja palgatingimused ei tohiks negatiivselt
mdojutada Eesti toojouturgu Uldiselt ja eriti Eestis té6tuna registreeritud inimeste vdimalusi t66turule
naasmiseks. Seetdttu leiame, et kolmandatest riikidest t66jou sissetoomisel on mdistlik ja vajalik
Tootukassa kaasamine. Tootukassa peaks hindama, kas todkohta on véimalik tdita Eesti kodaniku, EL-i
kodaniku voi Eestis elamisloa alusel elava valismaalasega ning kas tookoha tditmine kolmandatest riikidest
vdlismaalasega on pdhjendatud tooturu olukorda arvestades ja too6tukassa andmetele tuginedes.
Tootukassa loa ndue on praktiline abindu, mis suunab todandjaid esmalt lahendusi otsima kaasates
kohalikku to6joudu - pakkudes neile vajalikku koolitust vdi oskuste taiendamist.



Vordne kohtlemine ja aus konkurents

Oleme seisukohal, et vdlismaalastest t66tajaid tuleb kohelda Eesti té6tajatega vordselt. Eelndud tuleks
tdiendada jargmise sattega. ,To6j6upuudusega tegevusalal tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise
eelduseks on, et vdlismaalase té6andja on tditnud t66diguse ja todohutuse ndudeid ning tagab
valismaalasele tootamisel tingimused, mis ei ole halvemad samavaarsel ametikohal Eesti tootajatele
pakutavatest tingimustest. Politsei- ja Piirivalveamet voib jatta elamisloa andmata vdi tunnistada antud
loa kehtetuks, kui td6andja on korduvalt voi raskelt rikkunud to6taja to6tingimusi reguleerivaid ndudeid
vOi maksnud seaduses satestatust madalamat tootasu.”

Lubades todandjatel riiki tuua valismaalasi juhtudel, kus kohalik t66taja ei ndustu té6tama ebamaistlikult
paindliku voi kehva lepinguga, luuakse olukord kus to6andjatel voimalik hoida todjoukulusid kunstikult
madalal. Selline ebavdérdne kohtlemine kahjustab kohalike to6tajate motivatsiooni ning kahjustab ausat
konkurentsi tédandjate vahel. Taiendav ndue t66andja tausta kontrollimiseks (sh. veendumaks, et tal pole
raskeid t600igusrikkumisi) kaitseb to6tajaid kuritarvituste eest. Riik peaks elamisluba andes veenduma, et
tooandja on usaldusvdarne ega hakka valisto6jéudu dra kasutama. See soodustab ka ausate t6dandjate
konkurentsi, sest ebaseaduslike vGtetega (nt tletunnitasu maksmata jatmine, iGmbrikupalk vms) to6tajaid
varbavad ettevotted jaetakse valisto6jou palkamise voimalusest eemale. Oleme seisukohal, et tugevam
riiklik jarelevalve ja vastutuse mehhanism ennetab sotsiaalset dumpingut ning tagab, et valisto66jou
kasutamine ei suru Eesti toostandardeid alla.

Too6turu osapoolte kaasamine

Eelndu kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus viieks aastaks loetelu t66joupuudusega tegevusaladest.
Leiame, et Vabariigi Valitsus peaks tegevusalade ja tadiendava t66j6u vajaduse tdhtaegade ning sisse
toodava t66j6u piirarvu kokku leppimiseks kaasama t66turu osapooled ja teised eksperdid, mis tagaks
sisse toodava t00jou protsessi labipaistvuse ja aitaks leevendada t66jou vajadust valdkondades, kus
lisatodjoudu enim vaja on. Kuigi eelndu nédeb ette voimaluse loetelu vajadusel varem muuta, vGimaldaks
selle regulaarne (soovitatavalt iga-aastane) Ulevaatus kiiremini reageerida t66turu muutustele. Oleme
seisukohal, et t66j6upuuduse erisusi tuleb kasitleda paindlikult. Kui majanduses toimub muutus (naiteks
kasvab t66puudus monel tegevusalal), tuleb valist66jou varbamise erisused vastavalt imber hinnata. Iga-
aastane labivaatamine koos ametilihingute ja td0andjatega tagab, et otsused tuginevad varskele infole
ning arvestavad tasakaalustatult kdigi osapoolte huve. Sotsiaalpartnerite kaasamine loetelu koostamisse
suurendab ldbipaistvust ja usaldust. Nii on vahem ohtu, et erisuste nimekiri muutub liiga laiaulatuslikuks
vOi kestab kauem kui tegelik vajadus.

Riiklik jérelevalve

Ettevotja, kes tdiendavat to0joudu vajab, peab ka tegelikult hakkama vastutama t6otajate eest, kes
Eestisse saabuvad. Tooinspektsiooni info alusel 2024. aastal kdikidest to6vaidluskomisjonidesse laekunud
2411 avaldusest oli 25 % ehk 621 vaidlust seotud voort6ojouga. Voortoojouga seotud vaidlused on
kasvutendentsis, sest vorreldes 2023. aastaga oli 2024. aastal vaidlusi 137 vdorra rohkem. 65%
toovaidluskomisjonidele 2024. aastal esitatud avaldustest olid tootasu nduded ja kdikide nduete
kogusumma oli 5,5 miljonit eurot. Kindlasti kéik voortdootajad, kellel jadb raha saamata ei pdordu
toovaidlusorganitesse, sest nad ei suuda oma ndudeid tdendada. Puudub statistika, kui paljud t66andjad
on todvaidluskomisjonide otsuse taitnud ja tootajad ka tegelikult oma t66ga teenitud raha katte saanud.
Arvestades eelnduga loodavat erisust kolmandatest riikidest valistd6jou sissetoomiseks vdib eeldada, et
toovaidluste arv valismaalastega jatkuvalt kasvab ja seda eriti juba praegu probleemsetes sektorites nagu
naiteks ehitus, veondus ja laondus. Seega on haddavajalik juba praegu riikliku jarelevalve t6hustamine ja



ka abi suurendamine tootajatele. Kahjuks eelndust ei selgu, et nendeks tegevusteks oleks riigil kavas
eraldada taiendavaid resursse ja tagada naiteks Toonspektsioonile tdiendavat lisarahastust.

T66|durent

Alates 2026. aastast ei pea to0jourentimise ettevote enam deponeerima tagatist juhuks, kui toé6tajale
tuleb naiteks maksta hvitisi voi korraldada kojusdit (VMS §106 Ig 8 p 3). Varasemalt kehtinud ndude
kadumine avab ukse vahendajatele, kel pole majanduslikku voimekust ega motivatsiooni té6tajate heaolu
tagada. Kuigi asendusndudena satestatakse, et rendiettevétja peab olema vdahemalt 6 kuud tegutsenud
on see takistus vaga vaike — sisuliselt piisab, kui luuakse pooleks aastaks mingit minimaalset tegevust
naitav firma, et siis hakata rendit66j6udu sisse tooma. Risk on, et tekivad Ghepaevaliblikad, kes varbavad
valismaalasi, kisivad neilt vahendustasusid v6i panevad nad to6tama allpool kehtivaid standardeid ja
kaovad enne, kui jarelevalve jduab sekkuda. Kardame, et t66jourendi kuritarvitamine voib sageneda —
naiteks olukorrad, kus paberil on tootaja kill rendiettevétte palgal, kuid tegelikku t66d teeb ta
kasutajaettevottes ilma viimase vastutuseta tootingimuste eest. Vaarkasutuste valtimiseks tuleks
kehtestada toojourendi firmadele litsentsinGue, et iga ettevote, kes soovib kolmandatest riikidest
tootajaid vahendada, peaks labima pohjaliku taustakontrolli ning omama piisavalt kapitali voi kindlustust,
mis kataks to6tajate voimalikud nduded. See oleks sisuliselt tagatise ndude aseaine — ilma sellise rahalise
garantiita on riskid to6taja kanda. Litsentsi tingimuste rikkumise eest tuleks ettevottelt luba koheselt ara
votta.

Kokkuvotteks

Leiame, et eelndud tuleks kindlasti muuta, et tugevdada to6turu tasakaalu, kaitsta kohalikke t6o6tajaid,
vahendada sotsiaalse dumpingu ja palgasurve riski ning tagada kdigile to6tajatele vordsed to6tingimused.

Taiendavad soovitused

Lisaks teeme ettepaneku rakendada meetmeid, mis ei eelda seaduse muutmist, kuid toetaksid eelpool
toodud muudatuste eesmarke.

e Toodinspektsiooni jarelevalve tugevdamine. Suurendada ToOOinspektsiooni ressursse ja
suutlikkust kontrollida aktiivselt valismaalastest to6tajate to6tingimusi eriti nendes sektorites
kuhu erisuse alusel t66j6udu tuuakse. Regulaarne jarelevalve aitab ennetada rikkumisi ja tagada,
et koik todandjad tdidavad nii t66ohutuse kui ka tootingimuste ndudeid. Vajadusel voiks
Tooinspektsioon teha tihedamat koostodd Politsei- ja Piirivalveametiga, et tuvastada Kkiirelt
voimalikud rikkumised (nt palga alammaara eiramine) ja rakendada sanktsioone;

e Vilistootajate teavitamine ja ndustamine. Arendada védlja programmid ja teenused, mis
noustavad Eestisse saabunud vélismaalasi nende t6606iguste ja kohustuste osas. Teadlik to6taja
oskab paremini oma Gigusi kaitsta ning on vdahem haavatav td6alase drakasutamise suhtes. See
aitab tagada, et k&ik to6tajad — nii kohalikud kui ka vélismaalased — on vordselt informeeritud ja
julgevad probleemide ilmnemisel abi otsida.

o Kohaliku t66jou arendamine sektorites, kus on t66joupuudus. Vilismaalaste kaasamine saab
olla vaid Uks leevendusmeede. Pikaajaline lahendus on siiski kohaliku t66j6u oskuste arendamine.
Vajalik on suurendada investeeringuid haridusse ja tdiendkoolitusse nendel tegevusaladel, kus on
tekkinud t66joupuudus. See tdhendab tihedamat koosto6d todandjate, kutsedppeasutuste ja
Tootukassaga, et suunata tootuid véi karjadrimuutust soovivaid inimesi vajalikele erialadele ning
pakkuda neile vajalikku valjadpet. Selline kahepoolne strateegia — (ihest kiiljest vajadusel
kvalifitseeritud valisto6jou kaasamine, teisalt kohalike inimeste oskuste parandamine — aitab



vahendada struktuurset t66joupuudust pikemas perspektiivis ning hoiab dra olukorra, kus
téo6andjad jadvad liigselt soltuma odavast t66j6ust, mis tuleb valjast.

e Andmete kogumine ja mGju monitooring. Soovitav on jalgida ning avalikustada regulaarselt
statistikat selle kohta, kui palju ja millistel tingimustel valismaalased t66tavad t66joupuudusega
tegevusalade erisuse alusel. See peaks hdolmama andmeid makstud palgatasemete kohta
vorreldes sektori keskmisega, todlepingute kestust, rikkumiste arvu jne. Selline labipaistev
monitooring vdimaldab hinnata, kas erisus tdidab oma eesmarki ilma negatiivsete kdrvalméjudeta
tooturule. Kui andmed viitavad palgasurvele voi tootingimuste halvenemisele, saab kiiremini
rakendada korrigeerivaid meetmeid (nt loetelu v6i kvoodi muutmine, jarelevalve t6hustamine
vmt).

Koik need ettepanekud ldahtuvad pShimottest, et tooturupoliitika peab tGhildama majanduse vajadused
tootajate kaitsega. Toojdupuuduse leevendamine on oluline, kuid see peab toimuma viisil, mis ei kahjusta
kohalikke t66tingimusi ega palgataset. Seadusemuudatuste ja toetavate meetmete koosmdjul on voimalik
tuua Eestisse vajalikke oskustoolisi nii, et sailib to66turu tasakaal, valismaalaste t66hdive on aus ja
labipaistev ning koik tootajad — s6ltumata paritolust — saavad panustada Eesti majandusse vordsetel
alustel.
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